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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
======================================================================

от  «23» апреля 2018г.                                                                          г. Железногорск-Илимский 


Заключение № 01-10/7
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Березняковского муниципального образования за 2017 год».

          Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района Цепляевой А.Р. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2017 год».

Общие положения

           Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п.11 ст.3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Березняковским  муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля и Порядком проведения Контрольно-счетной палатой  Нижнеилимского муниципального района внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования, утвержденным Решением Думы Березняковского СП от 30.03.2015 № 118, КСП Нижнеилимского муниципального района провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2017 год.
          В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части бюджета Березняковского муниципального образования (далее – Березняковское МО, Поселение или Березняковское СП) за 2017 год, источники финансирования дефицита бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. 
          Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения регулируются Уставом и Положением о бюджетном процессе в Березняковском муниципальном образовании поселении, утвержденным Решением Думы Березняковского сельского поселения от 14.11.2017 № 14.
 Законом Иркутской области от 16.12.2004 года № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области»  Березняковское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в поселке Березняки. В состав муниципального образования входят два населенных пункта: поселок Березняки и поселок Игирма.
 По данным отдела сбора и обработки статистической информации Федеральной налоговой службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Березняковского сельского поселения на 01.01.2016 составляла 1 789 человек, на 01.01.2017г. – 1 761 человек.
          Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения.  
          Главой администрации Березняковского СП за проверяемый период являлась Ефимова А.П. 

Основные характеристики местного бюджета


      Решением Думы Березняковского сельского поселения от 29.12.2016 № 176 «О бюджете Березняковского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджет утвержден в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года.
        Основные характеристики бюджета, содержащиеся в Решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 БК РФ.
        Первоначальные бюджетные назначения на 2017 год были утверждены:
- по доходам – в сумме 11 685,7 тыс. рублей;
- по расходам – в сумме 11 697,5 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета – в сумме 65,8 тыс. рублей.
         В целях недопущения возникновения расходных обязательств, не обеспеченных финансированием, в течение 2017 года в бюджет Березняковского СП 6 раз вносились изменения Решениями Думы: от 28.04.2017 № 195, от 29.06.2017 № 203, от 31.08.2017 № 207, от 26.10.2017 № 13, от 30.11.2017 № 15, от 21.12.2017 № 19. 
        Окончательно плановые показатели бюджета Поселения были утверждёны Решением Думы Березняковского СП от 21.12.2017 № 19:
- по доходам в сумме 16 731,9 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 17 381,3 тыс. рублей;
- размер дефицита составил в сумме 649,4 тыс. рублей.
       Согласно Отчету о состоянии лицевого счета бюджета ф. 0531793, представленному УФК по Иркутской области, остаток денежных средств на счете муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 года составил 637,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018 года – 686,3 тыс. рублей. 
       Показатели бюджетной росписи соответствуют бюджету Березняковского муниципального образования на 2017 год. В течение 2017 в бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с решениями Думы поселения о внесении изменений в бюджет, в порядке и сроках, установленных Положением о бюджетном процессе.
       Администрация Березняковского муниципального образования является учредителем муниципального казенного учреждения «КИЦ Березняковского СП» (далее – МУК «КИЦ БСП»). Подведомственность получателя определяет права и обязанности ГРБС, установленные пунктом 1 ст. 158 БК РФ. 




Исполнение доходной части местного бюджета

         Фактическое исполнение бюджета за 2017 год по доходам составило 16 750,5 тыс. рублей, что составляет 100 % от плановых назначений. 
         По сравнению с 2016 годом доходы бюджета возросли на 577,0 тыс. рублей или на 3,6%, в том числе: безвозмездные поступления увеличились на 437,8 тыс. рублей, или на 3%, налоговые и неналоговые доходы  на сумму 139,2 тыс. рублей или на 8,7%.
        Исполнение доходной части бюджета Березняковского МО за 2017 год представлено в таблице № 1. 
Тыс. рублей
	

Показатель
	Исполнено 
за 2016 год
	Перв. план
 на 2017 год
(Решение Думы БСП от 29.12.2016 № 176)

	Уточ. показатели  (Решение Думы БСП от 21.12.2017№ 19) 
	
Исполнение за 2017 год

	
	
	
	
	
Тыс. рублей
	% к уточ. плану на год
	% к факту 2016 

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	1 599,2
	1 581,3
	1 606,3
	1738,4
	108
	109

	Налоговые доходы
	1 561,1
	1 546,3
	1 571,3
	1 703,9
	108
	109

	Неналоговые доходы
	38,1
	35,0
	35,0
	34,5

	99
	91

	Безвозмездные перечисления
	14 574,3
	10 104,4
	15 125,6
	15 012,1
	99
	103

	Итого доходов:
	16 173,5
	11 685,7
	16 731,9
	16 750,5
	100
	104



         Основным источником поступлений в бюджет поселения стали безвозмездные поступления – 89,6%. Удельный вес собственных доходов поселения составляет 10,4%, в том числе налоговые доходы – 10,2% от всех доходов бюджета или 1 703,9 тыс. рублей, неналоговые доходы – 0,2% (34,5 тыс. рублей).
         По сравнению с уровнем 2016 года в структуре доходных источников уменьшилась доля безвозмездных поступлений (с 90,1% до 89,6%), при увеличении доли налоговых и неналоговых поступлений (с 9,9% до  10,4%).          
         В структуре налоговых и неналоговых доходов поселения наибольший удельный вес, по прежнему, составляют доходы по налогу на доходы физических лиц (3%) и доходы от акцизов по подакзизным товарам (4,5%).
         Налоговые доходы за 2017 год исполнены на 108% и составили 1 703,9 тыс. рублей.
         Поступление по  НДФЛ составило 77% от плановых показателей или 508,1 тыс. рублей (в 2016 году – 732,6 тыс. рублей). В соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2016 № 112-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» снижение поступления НДФЛ в доход местного бюджета связано со снижением норматива зачисления налога в бюджеты сельских поселений на 3%  (с 8% до 5%) с 1 января 2017 года. 
        Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2017 год составило 756,6 тыс. рублей при плане 704,3 тыс. рублей. 
          
         Исполнение налогов на совокупный доход составило 30,4 тыс. рублей при плане 31,0 тыс. рублей.
          Поступление налога на имущество составило 240% от плановых назначений или 390,4 тыс. рублей. 
         Плановые назначения по госпошлине в проверяемом периоде исполнены 131% и составили 18,4 тыс. рублей.
         Следует отметить, что общая сумма недоимки по налоговым доходам в течение отчетного периода 2017 года снизилась к уровню 2016 года на 221,0 тыс. рублей за счет уменьшения задолженности по налогу на имущество  и составила 93,0 тыс. рублей.
       Неналоговые доходы бюджета поселения сложились в размере 34,5 тыс. рублей по доходам от оказания платных услуг (32,7 тыс. рублей), денежных взысканий (штрафов)  (1,8 тыс. рублей).
         Безвозмездные поступления в 2017 году можно характеризовать получением дотаций в сумме 11 686,4 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений, субсидий в сумме 2 760,4 тыс. рублей или 100% от плана, субвенций в сумме 337,3 тыс. рублей (100% от плана), прочие безвозмездные поступления – 228,0 тыс. рублей. Таким образом, общий объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2017 году составил 15 012,1 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых показателей.         

Исполнение расходной части бюджета

         Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета Березняковского МО в 2017 году исполнена в сумме 16 647,8 тыс. рублей, или 96% от уточненных плановых назначений.
         Распределение расходов бюджета по направлениям в 2017 году отражено в Таблице. 
         Тыс. рублей
	Наименование
показателя
	


РзПР
	
Факт 2016
	Перв. план
 на 2017 год
(Решение Думы БСП от 29.12.2016 № 176)

	Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 29.12.2017
	Исполнено

	
	
	
	
	
	Тыс. руб.
	% к уточ. плану на 2017 год
	структура, 
в %

	Расходы бюджета, всего:
	00.00
	15 773,2
	11 697,5
	17 381,3
	16 647,8
	96
	100

	«Общегосударственные вопросы»
	01.00
	7 985,6
	6 869,6
	7 538,0
	7 404,7
	98
	44,5

	 «Национальная оборона»
	02.00
	266,8
	252,9
	252,9
	251,7
	100
	1,5

	«Национальная безопасность»
	03.00
	9,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	«Национальная экономика»
	04.00
	463,4
	789,2
	1 385,3
	932,2
	67
	5,6

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05.00
	452,7
	41,0
	2 619,8
	2 499,0
	95
	15

	«Образование»
	07.00
	0,0
	35,0
	30,5
	30,5
	100
	0,2

	 «Культура, кинематография»
	08.00
	6 591,7
	3 675,5
	5 536,6
	5 523,5
	100
	33,2

	«Социальная политика»
	10.00
	0,0
	31,5
	0,0
	0,0
	0
	0

	«Физическая культура и спорт»
	11.00
	0,0
	0,0
	18,0
	6,0
	33
	0

	«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	13.00
	3,2
	2,8
	0,2
	0,2
	100
	0


             Исходя из анализа данной таблицы, средства бюджета Березняковского СП в 2017 году расходовались в основном по двум направлениям:
- общегосударственные вопросы – 44,5% от общей суммы расходов;
- культура, кинематография – 33,2%.
          1. На 2017 год по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 7 538,0 тыс. рублей, исполнение составило 7 404,7 тыс. рублей, или 98% к плановым показателям. 
          1.1. По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1 077,7 тыс. рублей исполнение составило 100% от уточненных плановых назначений или 1 076,7 тыс. рублей. Доля расходов в объеме расходов муниципального образования по данному подразделу составила 6,5%, в т.ч.: 
- на заработную плату (ст. 211) – 828,6 тыс. рублей или 100% к плану;
- начисления на оплату труда (ст. 213) – 248,1 тыс. рублей или 100% к плану. 
         Решением Думы Березняковского сельского поселения от 28.04.2016 № 151 «Об утверждении Положения об оплате труда Главы Березняковского сельского поселения» главе сельского поселения утверждено денежное содержание согласно штатному расписанию в сумме 75,5 тыс. рублей в месяц и 906,1 тыс. рублей в год. Норматив формирования расходов на оплату труда главы Березняковского  МО доведен письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 15.03.2017 № 02-74-1206/17 в размере 77,2 тыс. рублей в месяц и 926,9 тыс. рублей в год.  
        Годовое начисление заработной платы Главе поселений за 2017 год  составило 828,6 тыс. рублей, что не превышает установленный норматив формирования расходов на оплату труда. 
        1.2. Расходы по подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в сумме 437,5 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений. Заместителю председателя Думы Березняковского СП, осуществляющему полномочия на постоянной основе, за счет средств местного бюджета в 2017 году была произведена оплата труда в виде денежного вознаграждения и иных дополнительных выплат, в том числе:
- по 211 статье расходов «Заработная плата» - 336,0 тыс. рублей (100% от плановых назначений);
- по 213 статье «Начисления на оплату труда» - 101,5 тыс. рублей.
Приказом от 12.09.2017 № 03-Л расторгнут трудовой договор с заместителем председателя Думы Березняковского СП Чикановой И.Л. 
Следует отметить, что норма предоставлять возможность осуществления полномочий заместителю председателя Думы Березняковского СП на постоянной основе исключена из Устава Березняковского муниципального образования.
  
        1.3. Расходы, связанные с функционированием администрации Березняковского сельского поселения (подраздел 01.04) в целом составляют 4 968,6 тыс. рублей или 100 % к утвержденным плановым назначениям, в том числе:
- заработная плата (ст. 211) выплачена в размере 3 046,8 тыс. рублей, или 100% к плану; 
- начисления на оплату труда (ст. 213) - исполнение составляет 1 033,7 тыс. рублей или 100% к утвержденным плановым назначениям. 
        Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (далее – Методические рекомендации). 
       Согласно вышеуказанным рекомендациям, учитывая численность населения Березняковского СП (по состоянию на 01.01.2017г. – 1 761 чел.), численность муниципальных служащих местной администрации сельского поселения должна составлять 7 единицы (п. 24 Методических рекомендаций). 
        Орган местного самоуправления выполняет функции государственных полномочий (по регулированию тарифов и по осуществлению первичного воинского учета (в объеме 0,166 шт. ед. муниципального служащего и 1 шт. ед. технического исполнителя), в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п.7 Методических рекомендаций). 
        Согласно п. 38 Методических рекомендаций норматив численности технических исполнителей местной администрации Березняковского МО установлен в размере 15% от численности муниципальных служащих, в данном случае 7*15% = 1,05 единицы. Согласно п.44 Методических рекомендаций численность вспомогательного персонала определяется в размере 24% от численности муниципальных служащих (7*24% = 1,68 единицы). В соответствии с п.п. 41, 49, 51 Методических рекомендаций норматив численности технических исполнителей и вспомогательного персонала может быть увеличен до 2 штатных единиц технических исполнителей и до 8 штатных единиц вспомогательного персонала
         В соответствии с Соглашением о передаче осуществления части полномочий на районный уровень передано 0,85 ставки муниципального служащего и 0,5 ставки технического исполнителя. Следовательно, численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 16,816 ед., в том числе муниципальных служащих – 6,316 ед., технических - 2,5 ед. и вспомогательного персонала - 8 ед. 
         По состоянию на 01.01.2018 штатными расписаниями утверждено всего 14,426  штатных единиц, из них муниципальных служащих – 6,276 шт.ед. (в том числе – 0,166 по выполнению отдельных государственных полномочий),  технических исполнителей – 2,15 шт. ед. (в том числе - по осуществлению воинского учета – 1 шт.ед.), вспомогательного персонала – 6 шт. ед. В соответствии с п.16 Методических рекомендаций по категориям технические исполнители и вспомогательный персонал допускается увеличение норматива при сохранении норматива общей численности. 
           Расходы в сумме 888,1 тыс. рублей были направлены, в том числе: на оплату расходов по утверждению генеральных планов поселений (57,7 тыс. рублей), оплату коммунальных услуг (484 тыс. рублей), приобретение  ГСМ (95,0 тыс. рублей) и т.д.
        1.4. По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля», бюджетные ассигнования исполнены в сумме 674,7 тыс. рублей в рамках заключенных соглашений о передаче части полномочий на уровень Нижнеилимского района.
        1.5. Расходы, связанные с подготовкой и проведением муниципальных выборов, составили 235,5 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений.
         1.6. На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете на 2017 год размер резервного фонда был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в 2017 году не использовались.
       1.7. По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 11,7 тыс. рублей, или 100% к плановым бюджетным назначениям. Произведена оплата транспортного налога, членского взноса в НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» в сумме 11,0 тыс. рублей, а также за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ произведен расход в сумме 0,7 тыс. рублей.
         Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» исполнены в сумме 251,7 тыс. рублей, или 100,0% к утверждённому плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
         По разделу 04.00 «Национальная экономика» в бюджете запланированы бюджетные ассигнования в сумме 1 385,3 тыс. рублей, исполнение за год составило 932,2 тыс. рублей (или 67% к плановым бюджетным назначениям). Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составила 5,6%.  
         Бюджетные назначения по подразделу «Общеэкономические вопросы» исполнены за счет поступающей в местный бюджет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов ЖКХ (0,166 штатной единицы) в сумме 84,9 тыс. рублей, или 100% к плану. Расходы были направлены на оплату труда с начислениями на нее сотруднику.
         По подразделу  «Дорожное хозяйство» планировались расходы в объеме 1 300,4 тыс. рублей, фактический расход составил 847,3 тыс. рублей (65% к плановым бюджетным назначениям), в том числе за счет средств дорожного фонда.
           Остаток неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда 2016 года составил 596,1 тыс. рублей. Средства дорожного фонда в объеме 1 352,7 тыс. рублей (с учетом остатка) использованы на сумму 847,3 тыс. рублей. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2018 составил 505,4 тыс. рублей, что подтверждается Отчетом об использовании бюджетных ассигновании муниципального дорожного фонда Березняковского муниципального образования за 2017 год. За счет средств дорожного фонда произведены следующие расходы: 
- оплата уличного освещения на сумму 510,5 тыс. рублей; 
- ремонт дорог на сумму 99,9 тыс. рублей;
- приобретение уличного светодиодного светильника, лампы ДРЛ и счетчика – на сумму 135,2 тыс. рублей;
- технологическое присоединение, проект организации дорожного движения – в сумме 101,7 тыс. рублей.
          По разделу 05.00 «Благоустройство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 2 619,8 тыс. рублей, исполнение составило 95% к плановым показателям или 2 499,0 тыс. рублей. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 15%. По сравнению с  показателями 2016 года в целом расходы 2016 года на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 2 046,3 тыс. рублей. 
         По подразделу «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования были направлены на разработку технико-экономического обоснования для строительства комплекса очистных сооружений в сумме 110,9 тыс. рублей.
В рамках государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно- коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 - 2018 годы» за счет средств за счет средств областного бюджета в сумме 2 212,7 тыс. рублей и 166,6 тыс. рублей за счет средств местного бюджета (софинансирование) произведены расходы за работы по электро - химической защите бака – аккумулятора в размере 2 379,3 тыс. рублей.
         Исполнение расходов по подразделу 05.03 «Благоустройство» составило в сумме  8,8 тыс. рублей.  Средства были направлены на благоустройство поселения.
         Общая сумма расходов по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составила 5 523,5 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были направлены, в том числе, на выплату заработной платы и начислений на нее сотрудникам МУК «КИЦ БСП» в сумме 4 117,9 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – в сумме 673,1 тыс. рублей, прочие расходы – 732,5 тыс. рублей, в том числе в целях софинансирования расходных обязательств реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив за счет средств областного бюджета в сумме 372,7 тыс. рублей и 19,6 тыс. рублей за счет средств местного бюджета произведены замена окон в количестве 8 ед. и входной двери здания МУК "КИЦ Березняковского СП" в п. Березняки.
          По разделу 11.00 «Физическая культура и спорт» (подраздел 1101) исполнение составило 6,0 тыс. рублей или 33% к плановым показателям. Средства были направлены за оплату за комплекс землеустроительных работ по формированию схемы расположения земельного участка под строительство плоскостного сооружения.
         На обслуживание муниципального долга (подраздел 13.01) расходы составили 0,2 тыс. рублей за пользование кредитом (проценты). Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) задолженность по кредитам на 01.01.2018 отсутствует.
         
        Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета показала, что в отчетном периоде исполнение расходов бюджета  Березняковского муниципального образования не осуществлялось в рамках муниципальных программ. 

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2017 год.

          Полнота предоставления и правильности оформления годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
          Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия нормам действующего законодательства показала, что отчетность сформирована в полном объеме главными распорядителями бюджетных средств - Администрацией и Думой поселения (далее – ГРБС) и получателем бюджетных средств  -  МУК «КИЦ БСП» (далее – ПБС).
          В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности в администрации Березняковского МО проведена инвентаризация фактического наличия имущества и финансовых обязательств. 
          В нарушение п. 1.5 Методических рекомендаций по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", п. 7 Инструкции № 191н не проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств в подведомственном учреждении культуры.
          При проверке соответствия годовой бюджетной отчетности ГРБС, ПБС положениям Инструкции № 191н КСП района установлены следующие нарушения и замечания:
по Администрации Березняковского СП:
- в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно ф. (ф.0503128) по состоянию на 01.01.2018 приняты бюджетные обязательства, превышающие утвержденные бюджетные ассигнования,  в сумме 358,6  тыс. рублей, при этом неисполнение по бюджетным обязательствам составило 474,6 тыс. рублей, что свидетельствует о некачественном планировании годовых объемов расходов главными распорядителями средств местного бюджета, что в условиях дефицитности бюджета Березняковского СП является недопустимым. Кроме того, неисполнение годовых бюджетных ассигнований позволяет сделать вывод о наличии возможности в течение 2017 года корректировки бюджетных ассигнований, предоставляемых субъекту бюджетного планирования, которая не была реализована;
- в нарушение п. 71 Инструкции № 191н, показатели графы 7 ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательств» не соответствуют кредитовому обороту по счету аналитического учета 50211000 «Принятые обязательства (текущий финансовый год) по данным  Главной книге в сумме 1 711,6 тыс. рублей;
[bookmark: 943]- в состав ф. 0503160 включена Таблица № 6. Вместе с тем, согласно нормам п. 158 Инструкции № 191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).
МУК «КИЦ БСП»:
- не представлена главная книга, в связи с чем, КСП Нижнеилимского муниципального района нет возможности провести оценку соответствия показателей форм бюджетной отчетности данным Главной книге. Непредставление по запросу КСП района является нарушением ст.13,15 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ;
- в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно ф. (ф.0503128) по состоянию на 01.01.2018 приняты бюджетные обязательства, превышающие утвержденные бюджетные ассигнования,  в сумме 682,9 тыс. рублей.

           Анализ полноты представленной к проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Березняковского СП» показал, что годовая отчетность об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2017 год, представлена в полном объеме с соблюдением всех контрольных соотношений. 
          Показатели кассового исполнения доходов и расходов бюджета Березняковского МО, источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», соответствуют показателям, указанным в  проекте решения «Отчет об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2017 год». При сопоставлении данных баланса по исполнению бюджета (форма 0503120) на начало и конец года с обобщенными данными отчетности ГРБС и ПБС расхождений не установлено.
           В ходе проверки проанализировано состояния дебиторской и кредиторской задолженности. Согласно данным ф.0503120 и ф.0503169 проведен анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности.
          Дебиторская задолженность, отраженная в форме 0503169, соответствует сумме дебиторской задолженности, отраженной в «Балансе» ф.0503120. По состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность составила  в сумме  425,8 тыс. рублей, в том числе просроченная - в сумме 310,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность сложилась в сумме 377,2 тыс. рублей, в том числе просроченная – 90,4 тыс. рублей. 
 КСП района отмечает, что сумма дебиторской задолженности, в основном, образовалась по расчетам с плательщиками налоговых доходов и платежам во внебюджетные фонды.
         Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. составила в сумме 1 357,5 тыс. рублей, что подтверждено данными Баланса ф. 0503120. По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, кредиторская задолженность увеличилась на 1 101,7 тыс. рублей или в 5,3 раза (255,8 тыс. рублей).
        Кредиторская задолженность в основном образовалась по задолженности по заработной плате, по оплате коммунальных услуг.
     Выводы:


         Проект решения Думы Березняковского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2017 год» отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.
          Пояснительная записка к проекту решения содержит полную информацию об основных характеристиках по исполнению местного бюджета на 2017 год, включая сведения о доходах местного бюджета по видам доходов, сведения о расходах бюджета, а также сведения об источниках финансирования дефицита местного бюджета.
         Необходимо обратить внимание, что замечания к составлению бюджетной отчетности, выявленные отдельными нарушениями требований Инструкции № 191н, носят технический и аналитический характер и являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности, а также годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования.
  На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района рекомендует ГРБС и ПБС Березняковского МО:
- учесть при исполнении местного бюджета в текущем финансовом году и формировании Отчета об исполнении бюджета за 2018 год нарушения и недостатки, отмеченные КСП района в настоящем Заключении;
- Администрации поселения как главному распорядителю средств местного бюджета, повысить качество управления муниципальными финансами и обеспечение исполнение расходов в утвержденных объемах.
         

         О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в письменном виде.


          На основании вышеизложенного представляется возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2017 год по основным параметрам достоверным и полным. Указанные замечания являются основанием для принятия их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в дальнейшем.





Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района	     Цепляева А.Р.









СПРАВКА
к отчету о результатах экспертно-аналитического мероприятия
 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Березняковского муниципального образования за 2017 год».
  
	
	Сумма (тыс.руб.)

	1. Наименование проверяемого объекта
	Березняковское МО

	2. Объем проверенных финансовых средств (объектов), имущества (объектов муниципальной собственности).
	16 647,8

	3. Количество выходных документов:
	

	- заключение
	1

	4. Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	2 753,1

	- объем средств, использованных не по целевому назначению:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем неэффективно использованных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем ущерба, нанесенного государству при исполнении:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем выявленных неучтенных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- превышение  лимитов  бюджетных  обязательств, несанкционированное принятие обязательств
	1 041,5

	- объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета
	1 711,6

	- количество  и  балансовая  стоимость  объектов,  отраженных  в бюджетном учете с нарушением действующего законодательства
	

	- количество  и  стоимость  вновь  выявленных  и  неучтенных недвижимых объектов  муниципальной  собственности
	

	- количество и стоимость не используемых недвижимых объектов (неправомерно используемых иными лицами)
	

	- количество и стоимость недвижимых объектов, на которые не зарегистрировано  право  собственности  муниципального образования  или  право  оперативного  управления
	

	- потери бюджета от неэффективного распоряжения объектами муниципальной собственности
	

	- упущенная выгода бюджета от неэффективного и использования муниципальной собственности
	

	- иные  нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью , в частности, нарушение установленных процедур и иные нарушения законодательства
	



	5.Рекомендовано к возврату (взысканию) в местный бюджет, в местную казну
	



Должностное лицо                _________________       ______________________
                                                                                                                    должность                                                                           личная   подпись      ФИО                                                 
1 041,5 тыс. рублей - принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств (п.1.2.59 классификатора нарушений)[footnoteRef:2]; [2:   "Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)" (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015)
] 

1 711,6 тыс. рублей – нарушение действующего законодательства  при составлении годовой отчетности (Инструкции № 191н).
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